
2504 R 
OPERE SOCIALI 

RAPPORTO 

d e l l a Commissione d e l l a g e s t i o n e 

s u l messaggio 10 marzo 1981 concernente l a concessione d i un sus

s i d i o a l Comune d i Balerna per l a c o s t r u z i o n e d i un complesso per 

a n z i a n i 

d e l 14 maggio 1981 

La Commissione d e l l a g e s t i o n e ha v a l u t a t o p o s i t i v a m e n t e i l p r o g e t 
t o p r e s e n t a t o d a l Comune d i Balerna, p r i n c i p a l m e n t e per i seguenti 
m o t i v i : 

1. S i prevede una r i p a r t i z i o n e f r a p o s t i i n "appartamenti p r o t e t t i " 
e p o s t i l e t t o d e s t i n a t i a r i p o s o e cur a , con n e t t a preponderanza 
d i q u e s t i u l t i m i . 
I p o s t i l e t t o i n appartamenti p r o t e t t i , v a l e a d i r e q u e l l i che 
verranno o c c u p a t i da persone a u t o s u f f i c i e n t i , sono 21 e più pre
cisamente 15 i n mo n o l o c a l i e 6 i n t r e appartamenti da due l o c a l i 
I p o s t i l e t t o i n camere s i n g o l e d e s t i n a t i a r i p o s o e cur a , per
t a n t o p o s t i l e t t o che verranno o c c u p a t i da persone non più auto
s u f f i c i e n t i , sono 34. 

2. La s t r u t t u r a e l ' u b i c a z i o n e d e l complesso sono s c a t u r i t e da un 
a p p r o f o n d i t o s t u d i o e f f e t t u a t o da una Commissione comunale con 
l a c o l l a b o r a z i o n e d i persone p a r t i c o l a r m e n t e v i c i n e a i problemi 
r e a l i d e g l i a n z i a n i , quale i l medico, i l sacerdote, e l ' a i u t o 
f a m i l i a r e . 

3. I l complesso è c a r a t t e r i z z a t o d a l l a presenza d i s e r v i z i e l o c a l i 
c o m u n i t a r i , v a l e a d i r e d i s e r v i z i t e r a p e u t i c i , spazi per a t t i 
vità r i c r e a t i v e , o c c u p a z i o n a l i e c u l t u r a l i , mensa, p e n s a t i non 
s o l t a n t o per l e esigenze d e g l i a n z i a n i che vi v r a n n o n e l comples
so, ma anche per c o l o r o i q u a l i mantengono l a l o r o capacità e 
volontà d i v i v e r e a d o m i c i l i o e che desiderano f a r capo a que
s t i s e r v i z i c o m u n i t a r i . 
I I Comune pensa i n o l t r e d i tenere alcune camere a d i s p o s i z i o n e 
d i a n z i a n i che intendono occuparle per b r e v i p e r i o d i , d o v u t i ad 
esempio ad assenza temporanea d e i f a m i l i a r i o d e l l e persone a 
l o r o v i c i n e . 

4. Non s i deve d i m e n t i c a r e i n f i n e che i l p r o g e t t o è s t a t o s o t t o p o 
s t o a g i u d i z i o popolare e che i l r i s u l t a t o ha i n d i c a t o una n e t 
t i s s i m a volontà d i r i s o l v e r e i problemi d e g l i a n z i a n i d i B a l e r 
na n e l modo e con l'impegno f i n a n z i a r i o proposto d a l M u n i c i p i o 
e d a l C o n s i g l i o comunale. 

Per quanto a t t i e n e a l l e i n d i c a z i o n i d i o r d i n e s t a t i s t i c o e p r a t i c o 
possiamo r i l e v a r e che a l 31.12.1980 Balerna contava: 
- 3540 a b i t a n t i , d i c u i 
- 703 o l t r e i 60 ann i ( c i r c a i l 20%) , e 
- 549 o l t r e i 65 anni ( c i r c a i l 15.5%). 
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N e l l o s t u d i o d e l l a s p e c i a l e Commissione s i i n d i c a l a volontà d i c i r 
ca una v e n t i n a d i a n z i a n i d i Balerna, già r i c o v e r a t i presso a l t r e 
case d i r i p o s o d i f a r r i e n t r o n e l l o r o Comune. 

I d a t i s t a t i s t i c i i n d i c a n o come, anche dopo l a c o s t r u z i o n e d e l l a ca 
sa d i Balerna, s i registrerà una carenza d i p o s t i l e t t o per a n z i a n i 
n e l M e n d r i s i o t t o : i l piano f i n a n z i a r i o prevede, sino a l 1987, i l f i 
nanziamento d i u n ' a l t r a casa per a n z i a n i n e l D i s t r e t t o , con una c i 
f r a d i s u s s i d i o p a r i a f r . 2,4 m i l i o n i . 

I I costo d e l l ' o p e r a è s t a t o p r e v e n t i v a t o n e l l ' a p r i l e d e l 1980 i n 
f r . 7,8 m i l i o n i : s i t r a t t a i n p a r t e d i l a v o r i d i r i a t t a z i o n e d i 
s t a b i l i e s i s t e n t i e i n p a r t e d i nuova c o s t r u z i o n e . 
I l costo per posto l e t t o è d i c i r c a f r . 127'000.-: n e l v a l u t a r e que 
s t o costo u n i t a r i o bisogna t e n e r conto d e l f a t t o che, come d e t t o so 
p r a , i l complesso prevede s o l u z i o n i pensate non s o l t a n t o per g l i oc 
c u p a n t i l a casa, ma anche per e s t e r n i . 
I l messaggio m u n i c i p a l e d e l l ' o t t o b r e 1980 i n d i c a come r i s u l t a t o d i 
un p r e v e n t i v o annuale d i g e s t i o n e , un disavanzo annuale a c a r i c o 
d e l Comune p a r i a c i r c a f r . 180'000.- (per un n o s t r o c a l c o l o q u i 
s o t t o i n d i c a t o , senza ammortamenti e i n t e r e s s i c a l c o l a t i s u l l a quo
t a comunale, un disavanzo p a r i a f r . 67'000.-). 
Nel conto d i g e s t i o n e appaiono i s u s s i d i c a n t o n a l i p r e v i s t i i n c i r 
ca f r . 276'000.-. 
Se s i v u o l q u a n t i f i c a r e l o s f o r z o d e l l ' e n t e p u b b l i c o , t e n u t o conto 
d i un s e r v i z i o i n t e r e s s i e d i una quota d i ammortamento per un t o 
t a l e d e l 10%, s i avrebbe un costo annuo per posto l e t t o p a r i a : 

f r . 12'700.- p a r i a l 10% d e l costo d i i n v e s t i m e n t o 

f r . 6'200.- ( f r . 67'000.- d i disavanzo + f r . 176'000.- d i s u s s i 
d i o c a n t o n a l e , s u d d i v i s o su 55 p o s t i l e t t o ) 

f r . 18'900.-

I I c o n t r i b u t o d e l Cantone è s t a t o f i s s a t o i n c i f r a a s s o l u t a a f r . 
3,3 m i l i o n i : l a q u a n t i f i c a z i o n e è avvenuta s u l l a base d i una r i p a r 
t i z i o n e d e l l ' i m p o r t o g l o b a l e p r e v i s t o d a l piano f i n a n z i a r i o per l a 
c o s t r u z i o n e d i i s t i t u t i per a n z i a n i , v a l e a d i r e f r . 35 m i l i o n i . 

I l v a l o r e p e r c e n t u a l e d e l l ' a i u t o c a n t o n a l e , 46,5% dovrebbe assume
re s i g n i f i c a t o s o l t a n t o a l momento i n c u i s i dovessero c a l c o l a r e 
i s u s s i d i c a n t o n a l i s u i s o r p a s s i r i c o n o s c i u t i i n sede d i consun
t i v o . 

I l piano f i n a n z i a r i o e i l messaggio prevedono l'erogazione d e l sus
s i d i o n e g l i anni 1986, 1,5 m i l i o n i , e 1987, 1,8 m i l i o n i ; a l Comune 
deriverà p e r t a n t o un maggior onere d i g e s t i o n e i n quanto i maggio
r i c o s t i d i c o s t r u z i o n e d o v u t i a i n t e r e s s i non sono s u s s i d i a b i l i . 
Già i l M u n i c i p i o d i Balerna n e l suo messaggio a l C o n s i g l i o comuna
l e ha q u a n t i f i c a t o l ' i n c i d e n z a s u l l a g e s t i o n e o r d i n a r i a d e l s e r v i 
z i o i n t e r e s s i da sopportare a causa d e l r i t a r d a t o versamento d e l 
c o n t r i b u t o c a n t o n a l e . 

Per i s u s s i d i annui i l C o n s i g l i o d i S t a t o prevede l a quota massima; 
secondo l e i n d i c a z i o n i d e l D i p a r t i m e n t o sembra che per t u t t e l e 
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nuove c o s t r u z i o n i i l C o n s i g l i o d i Stato g a r a n t i s c a i s u s s i d i annui 
massimi p r e v i s t i d a l l a legge. 

E' bene q u i r i p e t e r e che i l Cantone sopporta sempre l a maggior quo
t a d i onere n e l campo d e l l a c o s t r u z i o n e e ges t i o n e d e l l e case per 
a n z i a n i : n e l caso p a r t i c o l a r e d i Balerna 

f r . 3,3 m i l i o n i per l a c o s t r u z i o n e , c o n t r o i 
f r . 1,6 m i l i o n i d e l l a Confederazione 
f r . 2,9 m i l i o n i d e l Comune 

f r . 280*000.- per s u s s i d i annui c o n t r o i 
f r . 180*000.- d e l Comune. 

* * * * * * * * * 

La Commissione propone a l Parlamento l ' a g g i u n t a d i un nuovo a r t i 
c o l o a l decreto a l l e g a t o a l messaggio con l ' o b i e t t i v o d i : 

- p r e c i s a r e l a base temporale n e l l ' i m p o r t o d i p r e v e n t i v o o g g e t t o 
d e l s u s s i d i o , 

- f i s s a r e i l sistema d i adeguamento d e l s u s s i d i o all'aumento d i 
costo dovuto a l l ' e v o l u z i o n e d e i c o s t i d i c o s t r u z i o n e , 

- i n d i c a r e l e c o n d i z i o n i d i riconoscimento d e g l i aumenti dì costo 
d o v u t i a m o d i f i c h e a l p r o g e t t o d i base. 

L ' i n d i c a z i o n e è r i t e n u t a opportuna s i a per ch i a r e z z a i n t e r n a , s i a 
per una completa informazione d e l b e n e f i c i a r i o d e i s u s s i d i . 
I l t e s t o d e l nuovo a r t i c o l o , che verrà p o i r i p r e s o anche i n a l t r i 
d e c r e t i , ha t r o v a t o l'adesione d e l C o n s i g l i o d i S t a t o . 
L'adeguamento a i c o s t i d i c o s t r u z i o n e avverrà applicando l ' i n d i c e 
medio d e i c o s t i . 
L ' i n d i c e a p p l i c a b i l e potrà essere s c e l t o a dipendenza d e l t i p o d i 
opera. 
Potrà dunque t r a t t a r s i d e l l ' i n d i c e generale per i l a v o r i d i sopra
s t r u t t u r a , d e l l ' i n d i c e generale per i l a v o r i d i s o t t o s t r u t t u r a , 
oppure d i un i n d i c e r i s u l t a n t e d a l l a media f r a g l i i n d i c i d e i r a 
mi d i c o s t r u z i o n e c u i l'opera s i r i f e r i s c e . 

La Commissione ha preso a t t o con p i a c e r e che i l C o n s i g l i o d i S t a t o , 
con l e t t e r a a l l a Gestione d e l 13 maggio, ha preannunciato l a pro s 
sima presentazione d i un messaggio che proporrà l'adozione d i una 
legge sull'adeguamento a l r i n c a r o d e i s u s s i d i per opere p u b b l i c h e . 

Per l a Commissione d e l l a g e s t i o n e : 

G. Camponovo, r e l a t o r e 
B o t t a n i G. - B u f f i - Cavadini Adriano -
Fontana - Genardini - Grandi -
Krähenbühl M. - Poma - Riva -
S a l v i o n i - S t o r e l l i 

3 



Disegno d i 

DECRETO LEGISLATIVO 

concernente l a concessione d i un s u s s i d i o per l a r e a l i z z a z i o n e d e l 
l a casa d i r i p o s o e d'appartamenti per a n z i a n i d e l Comune d i Balerna 

I l Gran C o n s i g l i o 
d e l l a Repubblica e Cantone d e l T i c i n o 

v i s t o i l messaggio 10 marzo 1981 no. 2504 d e l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

decreta: 

A r t i c o l o 1 

A l Comune d i Balerna è accordato un s u s s i d i o d i f r a n c h i 3'300'000.-
p a r i a l 46,5% ca. d e l l a spesa s u s s i d i a b i l e d i f r . 7'047'875.- per 
l a r e a l i z z a z i o n e d e l l a casa d i r i p o s o e d'appartamenti per a n z i a n i . 

A r t i c o l o 2 

I l s u s s i d i o è s t a b i l i t o s u l l a base d e l p r e v e n t i v o d e l l ' a p r i l e 1980. 
Esso sarà adeguato a l l ' e v o l u z i o n e d e i c o s t i d i c o s t r u z i o n e . 
Sono e s c l u s i d a l s u s s i d i o e p e r t a n t o d a l suo adeguamento i l a v o r i 
non p r e v i s t i n e l p r o g e t t o approvato e q u e l l i non preventivamente 
a u t o r i z z a t i d a l Gran C o n s i g l i o . 

A r t i c o l o 3 

La spesa è a c a r i c o d e l b i l a n c i o d e l D i p a r t i m e n t o d e l l e opere so
c i a l i c e n t r o costo 234 - conto 540.02 " c o n t r i b u t i c a n t o n a l i per 
c o s t r u z i o n e i s t i t u t i per a n z i a n i " . 

A r t i c o l o 4 

Le modalità d i versamento d e l s u s s i d i o saranno s t a b i l i t e d a l Con
s i g l i o d i S t a t o . La l i q u i d a z i o n e d e f i n i t i v a d e l s u s s i d i o è i n ogn i 
caso su b o r d i n a t a a l c o l l a u d o d e l l ' o p e r a da p a r t e d e l l o S t a t o . 

A r t i c o l o 5 

T r a s c o r s i i t e r m i n i per l ' e s e r c i z i o d e l d i r i t t o d i referendum i l 
presente decreto e n t r a i n v i g o r e con l a p u b b l i c a z i o n e n e l B o l l e t 
t i n o u f f i c i a l e d e l l e l e g g i e d e g l i a t t i e s e c u t i v i . 
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